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APRESENTACAO

A quantidade e a qualidade das aguas dos mananciais de
abastecimento publico em nossa regidao estao diretamente
relacionadas ao processo de uso e ocupagao da terra, e as
interdependéncias entre os componentes ambientais. Ao
considerarmos a Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio
Tieté como uma unidade de planejamento futuro para a gestao
de recursos hidricos, nos atentamos aos elementos de sua
paisagem e passamos a compreendé-los em sua totalidade,
como dinamicos e inter-relacionados.

Neste contexto, o Nossas Aguas é uma proposta de
contribui¢do ao planejamento e a atual gestao dos recursos
hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tiete,
localizada num eixo de franca expansao urbana do estado de
Sao Paulo.

Estudos com o objetivo de reverter a atual degradagao
ambiental devem ser priorizados, com ag¢bes de inventario,
diagnostico, prognostico e elaboragao de propostas
consolidadas a serem enviadas ao Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, somadas a
recomendacgao de a¢Oes emergenciais capazes de reduzir
paulatinamente os criticos episédios de polui¢ao das aguas,
que impactam diretamente na Saide e na Seguranca Publica da
populagao. Essa é nossa missao.

Laerte Sonsin Junior

Presidente do CBH-SMT
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Os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
incluem assegurar a disponibilidade de agua, com padrées
adequados aos seus usos, a atual e futuras geragoes; a utilizagao
racional e integrada dos recursos hidricos visando o
desenvolvimento sustentavel; a prevencdo e defesa contra
eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais e; incentivar e
promover a captagdo, preservagiao e aproveitamento de aguas
pluviais.

Baseada no modelo francés, a legislagao brasileira define a
Bacia Hidrografica como a unidade territorial para
implementa¢ao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Podemos definir a bacia hidrografica (Figura 1) como uma
unidade fisiografica limitada por divisores topograficos, que
recolhe a precipitagao, defluindo-os em uma se¢ao fluvial unica,
denominada exutério. Os divisores topograficos ou divisores de
agua referem-se as cristas de elevagoes do terreno, separando a
drenagem da precipitagdo entre duas bacias vizinhas.

Em outras palavras, a bacia hidrografica constitui uma area
ou regiao de drenagem de um rio principal e seus afluentes,
onde as aguas das chuvas, das montanhas, subterrineas ou de
outros rios escoam em dire¢ao a um determinado curso d’agua,
abastecendo-o.
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Figura 1 - Elementos da Bacia Hidrografica (Adaptado de Santos, 2009).

DIVISOR DE AGUAS

A utiliza¢ao da bacia hidrografica como unidade territorial
de gestao dos recursos hidricos possui grande importancia em
conjunto com o entendimento das variaveis de influéncia que
atuam em um dado ponto da bacia, como os impactos positivos
ou negativos de um projeto, por exemplo. Sendo assim, diversas
agoes tomadas na bacia hidrografica, como alteragao de uso do
solo, refletem em alteragdes dos componentes hidrolégicos.

Neste contexto, e observada a legislagio atual, esta
publicagdao, vem apresentar como a conservagao dos recursos
hidricos ¢é sistematizada e como se da seu gerenciamento no
estado de Sao Paulo. Descrevendo o panorama da Bacia do Rio
Sorocaba e Médio Tieté, este livro traz as institui¢coes,
secretarias e 6rgaos publicos relacionados ao Meio Ambiente e
a Gestao dos Recursos Hidricos na esfera estadual, regional e
na propria bacia, abordando suas principais ferramentas e

conceitos.
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2 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A gestao de recursos hidricos no Brasil é baseada nos

seguintes principios:
Descentralizacao

@) Integracio
@ Participacio
@ Bacia Hidrografica como unidade de gestao

IJ@V Reconhecimento do Valor Econémico da Agua

Com base no estabelecido pelas Politicas Nacional e
Estadual de Recursos Hidricos, sao definidas a seguir as
principais estruturas que integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como suas funcoes
e competéncias.

2.1 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH)

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos refere-se ao conjunto de 6rgaos e colegiados que
concebe e implementa a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Sua principal atribui¢io é promover a articulagio do
planejamento de recursos hidricos em carater nacional, regional
e estadual. A matriz e funcionamento do SINGREH pode ser
observada a seguir:

16



Organismos
Colegiados

- CNRH
Nacional |
Comité de
Bacia
- CERH
Estadual i
(SP) '
Comité de
Bacia

Fonte - Adaptado de ANA (2020)

Matriz e Funcionamento
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recutrs

Poder
Outorgante

Entidade
da Bacia

Administracido
Direta

-- MMA/SRHU -- ANA SRR
_________________ ’ _______________________________J_ _______ Ageéncia
de Bacia
-- SIMA/CRHi -- DAEE
oo Agéncia
da Bacia

Legenda - CNRH: Conselho Nacional de Recursos Hidricos; MMA: Ministério do Meio
Ambiente; SSRHU: Secretatria Nacional de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano; ANA: Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bisico; CERH: Conselho Estadual de Recursos Hidricos; CRHi:
Coordenadoria de Recursos Hidricos; DAEE: Departamento de Aguas Energia Elétrica
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2.1.1 Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos ocupa a
instancia mais alta na hierarquia do SINGREH que visa
deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos, acompanhar a execugao e aprovar o Plano Nacional
de Recursos Hidricos, estabelecendo critérios gerais para o seu
uso. Cabe ao conselho decidir sobre as grandes questdes do
setor, além de discutir os temas mais polémicos sobre esse

recurso.

O CNRH ¢ composto por representantes de Ministérios e
Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacio no
gerenciamento ou uso de recursos hidricos, representantes
indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
representantes dos usuarios dos recursos hidricos e ainda
representantes das organizagoes civis de recursos hidricos.

2.1.2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA)

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico regula o
uso da agua nos corpos hidricos de dominio da Unido, os
servicos publicos de irrigacio (se em regime de concessao) e
adu¢ao de agua bruta, emite e fiscaliza o cumprimento de
normas, em especial as outorgas, e realiza a fiscalizacdo da
seguranca de barragens outorgadas por ela. Além disso, a
agéncia auxilia e coordena a implementacio da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

De acordo com o novo Marco Legal do Saneamento
Basico (Lei n° 14.026/2020), a ANA é também responsavel
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pela instituicio de normas de referéncia para a regulacao dos
servicos  publicos de saneamento basico, incluindo
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos sélidos e drenagem de 4dguas pluviais.

A ANA tem como missao implementar e coordenar a gestio
compartilhada e integrada dos recursos hidricos, regulando o
acesso a agua, promovendo o seu uso sustentavel em beneficio
da atual e das futuras geracdes.

2.2 Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH)

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos tem como objetivo colocar em pratica a Politica
Estadual de Recursos Hidricos.

Os meios institucionais para essa gestdo sao 0s Orgaos
colegiados, consultivos e deliberativos que compoem o sistema,
com composi¢ao, organiza¢ao, competéncia e funcionamento
definidos pela legislagao estadual. Neste caso, o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CRH) e os Comités de Bacia
Hidrografica, os quais atuam nas Unidades de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (UGRHIs) estabelecidas pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos.

O estado de Sio Paulo, a partir da criagio da Politica
Estadual dos Recursos Hidricos, foi dividido em 22 bacias
denominadas Unidades de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (UGRHI). Para gerenciar o recurso nas UGRHIs e
elaborar diretrizes de uso e conservagao foram criados os
Comités de Bacia. Sao 21 comités no estado de Sao Paulo, pois
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duas UGRHIs (21 e 22) compdem um s6 comité, nos outros

casos cada Comité ¢ responsavel por uma UGRHL

do Estado de ASiofPaulo

18 12

17

14

. 01 - Mantiqueira
| 02 - Paraiba do Sul
03 - Litoral Norte
| 04 - Pardo
05 - Piracicaba/Capivari/Jundai
| 06 - Alto Tieté

| 07 - Baixada Santista

08 - Sapucaif Grande
| 09 - Mogi-Guagu
|10 - Tieté/ Sorocaba

| 11 - Ribeirdo de Iguape e Litoral Sul

20
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1

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

6

12 - Baixo Pardo/ Grande
13 - Tieté/Jacaré

14 - Alto Paranapanema
15 - Turvo/ Grande

16 - Tieté/Batalha

17 - Médio Paranapanema

18 - S3o José dos Dourados

| 19 - Baixo Tieté

20 - Aguapei

| 21 - Peixe

22 - Pontal do Paranapanema



2.2.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi formalmente
instalado em 1993 e é composto por 33 conselheiros, sendo 11
de cada segmento (estado, municipio e sociedade civil
organizada). A principal finalidade do CRH ¢é promover o
aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento, avaliagao e
controle dos recursos hidricos no estado. £ o CRH que
implementa as politicas estaduais e da as diretrizes para a
atuacdo dos comités de bacia no estado.

2.2.2 Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO)

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos foi criado para dar
suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
sendo supervisionado pelo Conselho de Orientagao do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (COFEHIDRO).

As fontes de recursos financeiros previstas
para a constituicaio do FEHIDRO sao
diversas, no entanto, sua composi¢ao se da
prioritariamente por recursos da cobranca
pelo uso de recursos hidricos e da
compensagao financeira que o estado
recebe em decorréncia de royalties dos
aproveitamentos hidroenergético. Os recursos
financeiros oriundos da cobranga e da Compensagao
Financeira pela Exploragdo de Recursos Hidricos (CFURH)
devem ser direcionados a projetos que respeitem as prioridades
estabelecidas no Plano de Bacia vigente. Para tanto, sao
deliberados os Planos de Agdo e Programa de
Investimentos (PA/PI). O PA/PI vigente para o petiodo de
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2020-2023 foi aprovado por meio da Deliberagao CBH-SMT
n® 416/20 e pode ser consultado no site da FABH-SMT

(www.agenciasmt.com.br).

2.2.3 Comités de Bacias Hidrografica (CBH)

Os Comités de Bacias Hidrografica integram o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Atualmente
o Brasil possui 10 comités de bacia interestaduais e 222 em

bacias estaduais. Suas principais atribui¢oes incluem:

= Arbitrar os conflitos associados a recursos hidricos em
primeira instancia administrativa;

*= Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia,
acompanhando sua execugdo e sugerindo as providéncias
necessarias para o cumprimento das metas;

* Propor aos conselhos de recursos hidricos as
acumulagoes, as derivagOes, as captagoes e os lancamentos de
pouca expressio, para efeito de isen¢do da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso; e

*  Estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados.

O comité é um colegiado tripartite, ou seja, é constituido por
membros do estado (6rgaos do Governo relacionados com aos
recursos hidricos), municipios (prefeitos das cidades de uma
bacia) e sociedade civil organizada. Esta divisao permite que a
gestao seja feita de forma participativa e conciliando interesses
multiplos existentes sobre o uso da agua. Sendo assim, os
membros devem estar preparados para defender o interesse do
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segmento que representam, possuir alta capacidade de
organizagao, definindo junto aos seus representados, diretrizes
de atuacdo que devem pautar o seu trabalho no comité, bem
estabelecer um processo de consulta e informagao aos seus
representados.

As decisoes nos comités sao tomadas, em sua maioria, por
consenso, e todos tém o mesmo poder de decisdao. A busca por
consenso ¢ muito importante para pactuar solugoes. Quando
nao ha outro modo, as questdes sao levadas para votagao e
tomadas por maioria simples de votos. No entanto, a tomada
de decisio deve ser baseada em conhecimento técnico, tanto
sobre aspectos quantitativos quanto qualitativos, o que somente
¢ possivel quando o comité possui as informagdes e processos

necessarios.

Na estrutura organizacional podem estar inclusas Camaras
Técnicas (CTs), as quais sao criadas pelo plenario e possuem
como principal finalidade subsidiar a tomada de decisao do
comité. Sendo assim, suas atribui¢des devem ser plenamente
definidas, assim como a composi¢ao, forma de funcionamento
e relacionamento com as demais instancias do comite. As CT's
devem desenvolver e aprofundar discussdes tematicas
necessarias antes de serem submetidas ao plenario, devem ainda
ser consultivas, atuando a partir de demandas do plenario e da
diretoria do comité. Suas reunides, em geral, devem anteceder
as plenarias, analisando matérias previamente pautadas para
aprofundamento do tema. Associados as CTs podem ser
criados os Grupos de Trabalho (GT), instituidos para
realizarem analises de temas especificos para auxiliar decisoes
colegiadas.
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3 FERRAMENTAS DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS

As ferramentas de gestio de recursos hidricos, definidas a
seguir, sao traduzidos pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos por meio dos seus instrumentos.

3.1 Plano Estadual de Recursos Hidricos

Principal instrumento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos fornece
diretrizes na tentativa de atenuar situaces de escassez hidrica,
recuperar e preservar a qualidade dos recursos hidricos,
promover e incentivar a utilizagdo racional das aguas,
apontando e priorizando metas quadrienais, considerando os
variados cenarios observados no estado de Sao Paulo.

3.2 Plano de Bacias

O Plano de Bacias constitui-se em um dos mais importantes
instrumentos de gestao e gerenciamento dos
recursos hidricos, pois é nele que sao
organizados os elementos de interesse e
estabelecidos os  objetivos,  diretrizes,
critérios e as intervengoes necessarias para o

gerenciamento dos recursos hidricos, além -

de vislumbrar prazos e metas a serem  BACIA

- . HIDROGRAFICA
atingidos para o gerenciamento dos recursos

hidricos dentro bacia hidrografica. s, 7 Yo
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Em funcdo das metas dos Planos de Bacia, os investimentos
do comité sio definidos, utilizando-se recursos financeiros do
FEHIDRO e dos valores da Cobranca pelo Uso da Agua na
Bacia.

O Plano de Bacias da UGRHI 10 esta disponivel na aba

“Plano de Bacias” no site www.agenciasmt.com.br

3.3 Relatoério de Situagio

O relatorio é uma avaliagao anual da situacao dos recursos
hidricos na bacia, com o objetivo de transmitir informagoes de
carater técnico e cientifico em um formato objetivo e claro para
o publico, preservando o essencial dos dados originais.

Esse instrumento permite acompanhar e avaliar os fatores
causadores dos problemas relacionados aos recursos hidricos,
bem como as respostas adotadas para reduzi-los ou mesmo
sana-los. Funciona, também, como uma ferramenta de
avaliacdo, revisio e acompanhamento das metas previstas no
Plano de Bacias.

Os Relatérios de Situagdao mais recentes da
UGRHI 10 podem ser consultados na aba “Plano

de Bacia” no site www.agenciasmt.com.br

3.4 Outorga e Licenciamento Ambiental

Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a agua ¢é
um bem de dominio publico e todos tém o direito ao acesso e
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utilizacdo desse recurso, cabendo ao Poder Publico a sua
administracdo e controle.

A outorga de direito de uso ou interferéncia de recursos
hidricos constitui um ato administrativo, de autorizacio ou
concessao, mediante o qual o Poder Publico faculta ao
outorgado fazer uso da agua por determinado tempo, finalidade
e condi¢ao especifica.

No estado de Sio Paulo cabe ao Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE) o poder outorgante, por intermédio
do Decteto 41.258/1996, de acordo com o artigo 7° das
disposi¢des transitorias da Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Deve solicitar outorga, todo usudrio que pretende
fazer uso ou interferéncia nos recursos hidricos para:

* Implantacio de qualquer empreendimento que
demande a utilizagdo de recursos hidricos (superficiais ou
subterraneos);

*  Execugao de obras ou servicos que possam alterar o
regime a quantidade e a qualidade desses mesmos recursos
(barramentos, canalizagoes, travessias, protecao de leito etc.);

*  Execugao de obras de extragao de aguas subterraneas
(pogos profundos);

*  Derivagao de agua de seu curso ou depdsito, superficial
ou subterraneo (captagdes para uso no abastecimento urbano,
industrial, irrigacdo, mineragao, geracao de energia, comércio e

servicos etc.);

* Lancamento de efluentes nos corpos d'agua.
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O licenciamento ambiental ¢é uma obrigacio legal,
estabelecida como instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n° 06.938/1981). Segundo a Resolucio
CONAMA n° 237/1997, o licenciamento ambiental é definido
como procedimento administrativo realizado pelo 6rgao
ambiental competente, que licencia a localizagio, instalagao,
ampliagdo e a opera¢ao de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacao ambiental.

No estado de Sao Paulo o 6rgao publico responsavel pelo
licenciamento é a Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (CETESB). Diversas atividades e empreendimentos estao
sujeitas ao licenciamento ambiental. Alguns exemplos de
atividades que necessitam de licenciamento sao:

= Industrias e servicos;
*  Aquicultura;

= Aterros sanitarios e de residuos inertes e da construgao

=  Co-geragido de energia;

=  Estagdes de tratamento de agua;

=  Sistemas de tratamento de esgotos sanitarios;
=  Transbordos de residuos solidos domiciliares;

* Intervengdes para supressao em Areas de Preservacao
Permanente ou vegetagoes nativas;

"  Pequenas Centrais Hidrelétricas e demais reservatorios.
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Tanto para a outorga, quanto para o licenciamento, ha
formularios especificos a serem preenchidos e é necessario que
um técnico habilitado (de acordo com as atribui¢es que lhe sio
conferidas pelo Conselho de Classe, como CREA e CRBio)
elabore o estudo técnico para o uso ou interven¢ao em recursos
hidricos.

No estado de Sao Paulo, apesar de serem processos feitos
por 6rgaos diferentes, os dois processos correm em conjunto,
nao sendo possivel se obter licen¢a sem outorga e vice-versa.

A outorga e o licenciamento sio duas ferramentas
importantes para incentivar o dialogo entre todos os segmentos
da sociedade, a fim de minimizar as a¢Oes corretivas e reforgar
uma politica transversal que compartilhe a responsabilidade
para conservagao ambiental e utilizagdo dos recursos naturais

de forma sustentavel.

3.5 Cobranga pelo uso da agua

A cobranga ¢é baseada no principio do Poluidor-Pagador e
do Usuario-Pagador, constituindo uma ferramenta de gestao
ambiental para controle e manejo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos nas Bacias Hidrograficas e tem como

principais objetivos:

* Reconhecer a 4gua como bem publico de valor
economico e dar ao usuario uma indica¢ao de seu real valor;

* Incentivar o uso racional e sustentavel da agua;
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*  Obter recursos para o financiamento dos programas e
intervengoes contempladas nos planos de recursos hidricos e
saneamento;

=  Distribuir o custo socioambiental pelo uso degradador
e indiscriminado da agua;

= Ser instrumento de planejamento, gestio integrada e
descentralizada do uso da agua e seus conflitos;

Os recursos obtidos pela cobran¢a sao utilizados para o
financiamento de projetos e obras que visem o planejamento,
recuperagdo ambiental e saneamento, tendo aplicagao
prioritaria na UGRHI em que foi gerado.

3.6 Enquadramento dos Corpos Hidricos

O Enquadramento dos Corpos Hidricos é um instrumento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, definido como “o
estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da 4gua
(classe) a ser, obrigatoriamente, alcan¢ado ou mantido em um
segmento de corpo de 4gua, de acordo com os usos
preponderantes pretendidos, ao longo do tempo”.

Ainda em fungao dos usos preponderantes, atuais e futuros,
a classifica¢ao dos corpos hidricos diz respeito “a qualificagao
das 4guas doces, salobras e salinas em fun¢do dos usos
preponderantes (sistema de classes) atuais e futuros”, e classe
de qualidade “o conjunto de condi¢des e padroes de qualidade
de 4dgua necessarios ao atendimento dos usos preponderantes

atuais e futuros”.
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As disposig¢des a respeito da classificagao dos corpos d’agua
e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
as condigdes e padroes de langamento de efluentes, encontram-
se na Resolucio CONAMA 357/2005.

3.7 Pagamento por Servicos Ambientais

Os servicos ambientais podem ser entendidos como
processos pelos quais o ambiente produz os recursos que
usamos, como a regulagao do clima, alimentos, agua e madeira,
por exemplo. Também podem ser considerados como servigos
ambientais, os beneficios que as areas naturais conservadas
geram para 0 homem como o bem-estar e implicagGes positivas
na satude publica.

O PSA ¢ uma ferramenta de gestdo que tem como objetivo
atribuir valor aos servicos ambientais e incentivar o trabalho
daqueles que contribuem diretamente na conservagio e
manutencio desses servicos. B, portanto, um instrumento que
viabiliza a transferéncia de recursos (monetarios e nao
monetarios) entre o provedor e o beneficidrio dos servigos
ambientais.

O PSA também pode ser entendido como: transferéncia
direta de recursos, apoio e obtencao de créditos, isengdes fiscais
e tarifarias, preferéncias para obtencdo de servigos ambientais
publicos, acesso as tecnologias e treinamento técnico, subsidios
a produtos, estabelecimento e garantia de direitos sobre os
recursos e servigos ambientais gerados nos territorios, garantia
de acesso a mercados, criagao de canais efetivos de participagao
na gestdo de territérios e nas politicas incidentes nos mesmos,

entre outros.
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Um exemplo de PSA ¢ a conservagiao de mananciais através
da recuperagio das Areas de Preservacio Permanente em éareas
rurais. O agricultor recebe um incentivo financeiro para
conservar essas areas e a populagdo abastecida por esse
manancial, é beneficiada pela melhoria da qualidade da 4gua
(servico ambiental promovido pelas Areas de Preservacio
Permanente conservadas). Ou seja, é uma relagdo entre
beneficios para o provedor dos servicos ambientais e para os
contemplados pela conservagao dos servigos ambientais.

A primeira iniciativa municipal no Brasil? que utilizou o
Pagamento por Servigos Ambientais para proprietarios rurais
foi realizada no municipio de Extrema-MG. Na Bacia do Rio
Sorocaba e Médio Tieté, o municipio de Botucatu instituiu o
PSA e criou o Fundo Municipal de Pagamento de Servigos
Ambientais, através da Lei Complementar n® 1.153/2015,
apresentando areas estratégicas a serem conservadas associadas
ao PSA. A implantacdo de politicas no ambito municipal como

essas possuem grande valor para o desenvolvimento ambiental.
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de Recursos Hidricos
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Estacdo de Tratamento de Agua, Cerquilho-SP
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A qualidade da agua ¢é representada por um conjunto de
caracteristicas, geralmente mensuraveis, de natureza quimica,
fisica e bioldgica e dependente do seu uso, que pode se referir
ao uso humano, como abastecimento publico, recreagao,
implantacao de empreendimentos ou navegagao, por exemplo.
Para facilitar a interpretagao do conjunto de caracteristicas que
definem a qualidade de agua sio utilizados indices e indicadores
de qualidade. As vantagens de se utilizar os indices estao na
facilidade de comunicagao com o publico leigo e por agruparem
as informacdes obtidas por cada variavel em um unico valor (a
partir de calculos matematicos que permitem agregar unidades
de valor diferentes em uma unidade comum).

Os indicadores sao ferramentas fundamentais no processo
decisorio de politicas publicas, pois, através deles, pode-se
mensurar o andamento e eficiéncia das atividades ou agoes
desenvolvidas.

O Indice de Qualidade das Aguas (IQA) é utilizado desde
1975 pela CETESB, visando fornecer informagoes basicas de
qualidade de 4gua tanto para a populagio, quanto para o
gerenciamento das UGRHIs do Estado de Sao Paulo. O indice
foi adaptado pela CETESB a partir de um estudo realizado em
1970 pela “National Sanitation Foundation” dos Estados Unidos,
incorporando nove variaveis consideradas relevantes para a
avaliacio da qualidade das aguas, tendo como determinante
principal a sua utiliza¢ao para abastecimento publico. O IQA ¢
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calculado por meio do produtério ponderado de nove
parametros, fixados em fungdo da sua importancia para a
conformagio global da qualidade da agua. Sendo assim, o
resultado do IQA ¢é um wvalor entre 0 e 100, e quanto mais
proximo de 100, melhor a qualidade atribuida a agua.

A quantidade de agua disponivel no planeta Terra é sempre
constante, porém a forma em que esta disponivel para uso varia
ao longo do tempo. Atualmente, estima-se que 97,5% das aguas
sao salgadas e nao adequadas ao consumo direto ou para
irrigacao. A 4gua doce corresponde a apenas 2,5%, dos quais
069% estdio concentradas em geleiras, 30% em aguas
subterraneas e 1% em rios.

A 4gua utilizada para o consumo humano e atividades
econdmicas encontra-se nos interiores dos continentes e ilhas
(aguas interiores) e sdo captadas de rios, lagos, represas e
aquiferos subterraneos. A principal fonte que alimenta estes
ambientes ¢ a agua da chuva que pode escoar pela superficie do
solo (agua superficial) ou pelo subterraneo (dgua subterranea).

A disponibilidade de 4gua em uma bacia pode ser calculada
utilizando os valores obtidos da vazao natural da agua (medido
em m’/s) e a quantidade de 4gua captada para o uso humano
(irrigacao, industrias, abastecimento publico e outros usos). Na
gestio dos recursos hidricos, ¢ utlizado o parametro
disponibilidade per capita entre o Qm (vazdo média de longo
periodo) e total de habitantes por ano. A Qu é a média
aritmética das vazdes naturais verificadas durante a série
histérica de observagdes. A Qupode ser determinada para cada
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més do ano, podendo também ser calculada para outros
intervalos de tempo. No caso das UGRHISs, ¢ plurianual.

Determinar a disponibilidade hidrica de uma bacia ¢
essencial para o planejamento das atividades humanas e para a
expansao das cidades. Em locais que possuem pouca oferta de
agua, deve-se investir em infraestrutura para minimizar as
perdas de agua na rede de distribuicao, restringir determinadas
atividades que ponham em risco a disponibilidade hidrica e

eliminar potenciais fontes de poluicao.

Segundo valores de referéncia para a disponibilidade hidrica
adaptado do Quadro Mundial estabelecido pela Organizagao
das Nacdes Unidas (UNESCO, 2003), sao classificados em
Situagao Critica os locais cuja disponibilidade per capita é inferior
a 1.500 m’hab.ano™; j4 os locais cuja disponibilidade per capita é
maior que 2.500 m’hab.ano ' sio classificados em Situacio Ideal.

A UGRHI 10 esta classificada como em situagdo pobre de
disponibilidade hidrica (<2.500 m’/hab/ano), também se
aproximando da situagio critica (<1.500 m’/hab/ano).

O termo Uso e Ocupagao do Solo ¢ utilizado para retratar as
atividades humanas em um determinado local, as quais podem
significar pressao e impacto sobre os recursos naturais.

As formas de Uso e Ocupagdao do Solo siao identificadas
(tipos de uso), especializadas (mapa de uso), caracterizadas (grau
de intensidade e formas de uso) e quantificadas (percentual de
area ocupada por tipo de uso). Essas informagoes sao utilizadas

para descrever a situagao ambiental, economica e social de uma

36



bacia, e permitem elaborar um planejamento dos usos e
atividades humanas. Esses estudos representam uma
ferramenta valiosa para a construcao de indicadores ambientais,
orientacao de politicas publicas, avaliacio da capacidade de
suporte ambiental, tomadas de decisbes, além de identificar e
apontar  alternativas  promotoras do desenvolvimento
sustentavel.

O mapa de Uso e Ocupagao do Solo é gerado através da
interpretagao de imagens obtidas por sensoriamento remoto,
utilizando documentos bibliograficos, censos oficiais, relatérios
de 6rgios governamentais e instituicoes de pesquisa, artigos
cientificos e vistoriais 7 /oco. Utilizando-se dessas informacoes
¢ possivel descrever o cenario atual e futuro para uma
determinada bacia. Os principais usos do solo sao areas
urbanas, industrias, agricultura, pastagem, extragdo mineral,
pecuaria, reflorestamento e areas naturais. A classificagdo e as
tipologias da Cobertura e do Uso da Terra devem ser
representadas segundo a escala e o nivel de detalhamento
pretendidos.

Segundo o Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n° 12.651/2012),
as Areas de Preservacio Permanente sio areas protegidas,
cobertas ou nao por vegetagao nativa, com a fun¢ao ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolodgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes

humanas.
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Sendo assim, considera-se como APPs, tanto em zonas
rurais ou urbanas, faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural, areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, as
areas no entorno das nascentes, as encostas ou partes destas
com declividade superior a 45°, topos de morro, entre outros
definidos no codigo florestal.

A vegetagao presente nas margens dos rios, lagos, ribeirdes,
corregos, represas e nascentes ¢ comumente denominada como
mata ciliar ou mata riparia. O termo ciliar refere-se a protegao
oferecida aos rios por essa cobertura vegetal, tal como os cilios
protegem os olhos. As matas ciliares sio muito importantes
para conter 0s processos erosivos e substiancias poluidoras,
manter a temperatura da agua estavel para a vida aquatica,
manter a umidade e temperatura do ar (qualidade de vida para
as pessoas), auxiliar na conservagio da biodiversidade
(funcionam como corredores para a circulagio dos animais e
sementes de arvores), proteger as lavouras, funcionando como
barreiras contra pragas e doengas agricolas, colaborar na
manuten¢ao dos reservatérios de dgua subterranea, pois a
vegetagao diminui o impacto da agua pluvial, por exemplo, de
modo que ela infiltre lentamente no solo, abastecendo os
reservatorios subterraneos.

Visando diminuir os impactos sobre a biodiversidade e
manter os remanescentes de areas naturais da forma menos
alterada possivel, foram criadas as areas protegidas, como siao
denominadas internacionalmente as Unidades de Conservagao

(UCs).
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As UCs sao areas instituidas pelo poder publico para a
protecao da fauna, flora, recursos hidricos, solo, paisagens e
processos ecologicos dos ecossistemas naturais, assim como o
patrimonio cultural.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da
Natuteza (SNUC), instituido pela Lei n® 9.985/2000, define
uma série de diretrizes e normas visando a modernizacao da
gestdo e do manejo das areas protegidas do Brasil. O SNUC
divide as varias categorias de UCs em dois grandes grupos:

Associam a conservagao da natureza ao uso sustentavel de parte dos
recursos naturais a exploragio do ambiente, de modo a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos,

de forma socialmente justa e economicamente viavel.

Categorias: Area de Protecao Ambientaly Area de Relevante Interesse Ecolggico;
Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva Particular do Patrimiénio Natural.

Tem como objetivo preservar a natureza em 4areas com pouca ou
nenhuma ac¢do humana, onde s6 se admite a utilizacdo indireta de
recursos naturais

Categorias: Estagao Ecolggica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional; Monumento
Natnral; Refiigio de 1 ida Silvestre.
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A cria¢ao de UC privadas completam o esfor¢o publico de
prote¢ao ao meio ambiente. A Reserva Particular do Patrimonio
Natural (RPPN) pode ser criada por ato voluntario do
proprietario, consciente de sua responsabilidade perante a
sociedade. Além de proteger a natureza, ¢ permitido o uso da
area para fins turisticos, educacionais e de pesquisa, garantindo
ao proprietario a titularidade do imével. O reconhecimento das
RPPNs ¢ feito pela Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente. Informacbes mais detalhadas sobre a criacio e
reconhecimento de RPPN podem ser consultados no site da
ICMBio e na pagina da Fundagio Florestal no site da SIMA.

Saneamento é o conjunto de medidas voltadas a preservagao
ou modificacdo das condi¢oes do meio ambiente, com a
finalidade de prevenir doengas e promover a saude. Dentre as
pressdes ambientais advindas dos assentamentos urbanos,
assume papel de destaque o langamento de grandes quantidades
de matéria organica nos corpos d’agua, pois potencializa a
atuagao de microrganismos que degradam a matéria organica,
consumindo para isso o oxigénio dissolvido nas aguas.

A polui¢ao das aguas é gerada por efluentes domésticos
(poluentes organicos biodegradaveis, nutrientes e bactérias),
efluentes industriais (poluentes organicos e inorganicos), e carga
difusa urbana e rural (poluentes advindos da drenagem dessas
areas, como fertilizantes, defensivos agricolas, fezes de animais
e material em suspensao).

Para mensurar a carga organica presente em determinado
efluente utiliza-se o indice chamado Demanda Bioquimica de
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Oxigénio (DBO), que consiste na quantidade de oxigénio
dissolvido consumido pelos microrganismos aquaticos na
degradacdao da matéria organica, num determinado intervalo de
tempo e a uma dada temperatura de incubagao.

Os sistemas de saneamento de um municipio sdo
constituidos pelo destino dos residuos soélidos, da drenagem
urbana, e do tratamento de esgoto e abastecimento de agua.

Em toda escala da natureza, as atividades dos organismos
geram residuos, embora esses também sejam utilizados por
outros organismos ou processos ecologicos. Todas essas etapas
formam um ciclo natural, no qual, muitas vezes, um ciclo pode
durar milhares de anos.

Nos centros urbanos, O mesmo PpProcesso ocorre nas

atividades humanas, resultando no que se chama de Residuos
Sélidos.

E importante que cada municipio faca o seu Plano de
Residuos Sélidos para subsidiar as a¢des de prevengao, controle
de poluicio, recuperacao da qualidade ambiental e saude.

Drenagem urbana e rural é o termo usado para o sistema
natural ou artificial que conduz a agua da chuva ou subterranea
de uma determinada area. Quando um sistema ¢é de
microdrenagem, ele se refere a coleta e afastamento das dguas
superficiais e subterraneas através de pequenas e médias
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galerias. Sdo obras que envolvem ruas, quarteirdes e bocas de
lobo, portanto o seu tracado se da em fungao da arquitetura
urbana. Quanto a um sistema de macrodrenagem, ele se refere
ao escoamento final das 4guas escoadas superficialmente e
aquelas captadas pelo sistema de microdrenagem, que sao obras
que envolvem galerias de grande porte, canais e rios
canalizados.

E importante que, no planejamento da cidade, o sistema de
drenagem urbana sempre respeite os limites dos rios, bem como
sua dinamica de cheias e vazdes. Portanto, recomenda-se que
os 1ios nao sejam canalizados e que o crescimento das cidades
considere os limites naturais das cheias para que niao haja
ocupa¢do humana. A importancia deste planejamento se
estende a areas rurais, onde o sistema de drenagem evita o
desenvolvimento de processos erosivos, além de representar
grande importancia no manejo de culturas.

As captagoes de agua superficial ou subterranea sio
realizadas visando supritr a demanda do abastecimento
doméstico, o abastecimento industrial, a irrigacdo e
possivelmente a dessedentagao animal. Os dois primeiros usos
estao frequentemente associados ao seu tratamento prévio para
atender padroes qualitativos mais exigentes.

A qualidade da 4gua utilizada para consumo tem grande
influéncia sobre a satde humana. Os riscos associados podem
ser de curto prazo, quando resultante da polui¢io hidrica
causada por elementos microbiolégicos ou quimicos e de médio
a longo prazo, quando do consumo regular, durante meses ou
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anos, por agua contaminada com produtos quimicos,
resultando em manifestacoes tardias dos efeitos deletérios a
saude. O tratamento de 4gua atendendo os padroes de
potabilidade torna-se uma questdao de saude publica necessaria
para realiza¢ao do abastecimento publico e industrial.

A polui¢dao da agua pode ser definida como a alteragao das
suas caracteristicas por qualquer acdo ou interferéncia, sejam
elas naturais ou antrépicas. Embora os cursos hidricos tenham
capacidade de assimilar determinadas quantidades de poluicao
através da autodepurac¢ao, volumes maiores de cargas organicas
demandam tratamento prévio. A autodepuragao é a capacidade
de curso ou corpo hidrico em restaurar suas caracteristicas
ambientais naturalmente, devido a decomposi¢ao de poluentes.

Além de questoes relativas a saude, a coleta e
posteriormente, o tratamento, asseguram a preservacio de
ecossistemas, a qualidade de agua - tanto para fins de

abastecimento quanto para recreagao.

O nosso planeta é um sistema dinamico, que sofre, ao longo
do tempo, constantes modificagdes por conta de fenémenos
naturais. Quando o ser humano interfere em um determinado
local com a exploragao dos recursos naturais e uso € ocupagao
do solo, sao gerados impactos.

Alguns desses impactos podem ser absorvidos pelo

ambiente sem esgotar sua capacidade de gerar recursos naturais,
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porém outros podem ser tdo intensos que acabam
desencadeando um desiquilibrio ambiental. A resposta da
natureza as nossas intervengoes ¢ a necessidade de se atingir um
novo equilibrio e, portanto, se manifesta por meio de

fenOmenos naturais.

A erosao ¢ um processo natural que pode ser agravado pela
acao antropica, resultando na perda de nutrientes em um solo
exposto a chuvas e assoreamento dos rios. Isso é agravado pela
retirada de mata ciliar e desertificagao de areas de drenagem. No
seu estado mais critico, uma erosao recebe o nome de bogoroca

ou vogoroca.

As causas da formagao das vogorocas estao relacionadas a
fatores naturais (como chuvas, cobertura vegetal, topografia e
tipos de solos). Tal processo pode, entretanto, ser desencadeado
pela interven¢ao humana a partir do desmatamento, do manejo
incorreto dos solos utilizados na agricultura, de lancamentos
concentrados de 4guas superficiais feitos sem obras de controle
adequadas, pela construgao de estradas e pela ocupagio urbana
inadequada (loteamentos e conjuntos habitacionais).
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Trecho do Rio Tieté, Porto Feliz-SP
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5 QUEM E QUEM NA BACIA?

5.1 Secretarias do Estado

O Governo do Estado de Sao Paulo possui 24 secretarias
associadas a diversos segmentos de grande importancia na
gestao de recursos hidricos. O Conselho Estadual de Recursos
Hidricos possui como membros das secretarias de estado: a
Secretaria de Infraestrutura e¢ Meio Ambiente, Habitacio,
Educagao, Desenvolvimento Regional, Agricultura e
Abastecimento, Saude, Logistica e Transportes,
Desenvolvimento Econémico, Fazenda e Planejamento,
Governo e da Casa Civil (Gabinete do Governador).

A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
(SIMA), que preside o CRH, foi criada em 2019 com o objetivo
de ditrecionar o desenvolvimento socioeconémico de todo
estado de Sao Paulo de forma sustentavel, através da gestao
sistétmica de Politicas Estaduais de Meio Ambiente e

Infraestrutura.

Suas atribuicoes sao divididas em duas subsecretarias. A
subsecretaria de Infraestrutura é responsavel por recursos
hidricos, saneamento, residuos solidos, energia e mineragao, e
possui em sua estrutura as coordenadorias de Petréleo Gas e
Mineracao, Energias Elétrica e Renovaveis, Saneamento e
Recursos Hidricos.

A subsecretaria de Meio Ambiente coordena o Sistema
Estadual de Administracio da Qualidade Ambiental, Protecao,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso
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Adequado dos Recursos Naturais. Vinculam-se a esta
subsecretaria as coordenadorias de Educacio Ambiental,
Planejamento Ambiental, Fiscalizacgio e Biodiversidade e
Parques e Parcerias.

A Coordenadoria de Recursos Hidricos (CRHi) coordena e
supervisiona o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, planejando a aplicacao dos instrumentos e a
execucao das acoes relativas as diretrizes da Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

5.2 Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (COFEHIDRO)

O Conselho de Orientagio do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos supervisiona e administra o FEHIDRO. O
COFEHIDRO conta ainda com uma Secretaria Executiva, a
SECOFEHIDRO, a qual compete toda a execu¢dao
administrativa do FEHIDRO.

5.3 Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE)

O Departamento de Aguas e Energia Elétrica ¢ o 6rgio
gestor dos recursos hidricos do estado de Sao Paulo. Criado em
1951, atua de maneira decentralizada, prestando auxilio aos
municipios e atendendo os usuarios e cidadaos, adotando as
bacias hidrograficas como unidade fisico-territorial de
planejamento e gerenciamento.

O DAEE ¢, portanto, o 6rgao do estado de Sao Paulo que
autoriza a utilizagdo de recursos hidricos em quaisquer
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empreendimentos ou atividades que possam interferir ou alterar
o regime natural das aguas superficiais e subterraneas.

5.4 Companhia Ambiental do Estado de Sio Paulo
(CETESB)

A CETESB ¢ a entidade responsavel pelo controle,
fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras, e que impliquem na supressao de
vegetagao e intervengoes em areas protegidas e APPs, com a
preocupacao fundamental de preservar e recuperar a qualidade

das aguas, do ar e do solo.

5.5 Policia Ambiental

A Policia Ambiental ¢ um 6rgio estadual, vinculado a
Policia Militar e, desde 1949, atua em todo territério do estado.
Sua principal missao é o policiamento preventivo e a repressao
aos delitos ambientais, promovendo a prote¢ao e preservagao
ecoldgica através de agoes de fiscalizagdo e controle de praticas
ilegais. Na Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998)
encontram-se as disposi¢oes sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.

5.6 Promotoria de Justica de Urbanismo e Meio Ambiente

A Promotoria de Justica do Meio Ambiente tem por
atribuicdo a defesa de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida das geragGes atuais e futuras. Assim, quando
ocorre um dano ou ha um perigo de que um dano ao meio
ambiente ocorra, o Promotor de Justi¢a promove sua defesa no
ambito legal judicial (em favor de toda a sociedade, dos
moradores de um determinado bairro ou cidade ou de um
grupo de pessoas afetadas pelo potencial dano), por meio de
instrumentos como o inquérito civil publico, o termo de
compromisso de ajustamento de conduta e as agdes coletivas.

O Grupo de Atuagido Especial de Defesa do Meio
Ambiente (GAEMA), do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, atua com atribui¢bes ambientais e urbanisticas em
politicas publicas, atividades e empreendimentos com potencial
para causarem danos ambientais de impactos regionais.

O Promotor de Justica do Nucleos Sorocaba/Médio Tieté
possui atuagdo regionalizada, tendo como base a Bacia
Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté.

5.7 Universidades

As universidades, sao as principais contribuintes no que diz
respeito as pesquisas e desenvolvimento de novas perspectivas
vinculadas ao meio ambiente. Sdo importantes parceiras na
gestido e monitoramento dos recursos hidricos dentro da bacia.

5.8 Secretarias Municipais de Meio Ambiente

As Secretarias Municipais de Meio Ambiente possuem a
funcao basica de melhorar a qualidade de vida da comunidade,
influenciada especialmente pelo desenvolvimento, fomentando
politicas publicas, oferecendo servicos e promovendo a



cidadania, como a arborizagdo urbana, programas de
recuperagao ambiental, de combate a queimadas, educacio
ambiental, gestio dos parques e areas verdes municipais, por
exemplo.

5.9 Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente
(CONDEMA)

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(CONDEMA) ¢ uma instituicao do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), cuja coordenacio é do Conselho
Nacional de Meio ambiente (CONAMA), sendo integrado aos
demais conselhos equivalentes nos estados (CONSEMA) e
municipios.

Os Conselhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente sao
entidades criadas com o intuito de aumentar a participagao da
Sociedade Civil para acompanhamento e defini¢ao de politicas
de preservacio e recuperagao ambiental no territério dos
municipios.

5.10 Fundagao Florestal

A Fundagao para a Conservagio e a Produgao Florestal
do Estado de Sao Paulo (Fundagio Florestal) contribui para
conservagao, o manejo e¢ a ampliagao das florestas de produgao
e das Unidades de Conservacio estaduais.

Portanto, a Fundacdo Florestal, apoia, promove e executa
acoes Integradas voltadas para a conservagao ambiental,
protecao da biodiversidade, desenvolvimento sustentavel,

recuperagao de areas degradadas e o reflorestamento de locais
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vulneraveis, em conjunto com o6rgaos governamentais e

instituicdes da sociedade civil.

5.11 Servigos de Saneamento Basico

A titularidade de servigos publicos de saneamento basico
compete aos municipios, e cabe a eles escolher a forma de
prestagio desses servicos, dessa forma poderdo realizar
diretamente ou delegar. As empresas de saneamento basico
podem ser divididas em trés tipos: municipal, estatal ou privada.

Empresas municipais

As empresas municipais tém suas atividades prestadas
localmente e sua gestao pode ser realizada de forma direta e
indireta. A gestdo direta é realizada por um Departamento
Municipal criado pela administragao publica e a gestao indireta
¢ realizada por autarquias, criadas mediante lei especifica e
sujeitas aos mesmos processos de controle da administragao
direta. ~As  empresas municipais  possuem  como
responsabilidade a administracdo, opera¢do, manuten¢ao e
expansao dos servicos de saneamento basico. Constituem
exemplos de empresas municipais os Servicos Autonomos de
Agua e Esgoto.

Empresas Estaduais

O servico de saneamento também pode ser realizado por
uma empresa estadual, como a Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo (SABESP), que possui como
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atribui¢oes operagao, manuten¢ao, execu¢ao do planejamento e
obras dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, os servi¢os comerciais e de atendimento ao publico,
bem como do controle econémico e financeiro e operacional
de suas unidades de negdbcio.

Empresas Privada

Mediante licitacio prévia, tem-se ainda a possibilidade de
prestacao de servicos de saneamento por empresas privadas.

5.12 Agéncias Reguladoras

A Agéncia Reguladora possui a funcio de regular e fiscalizar
os servicos publicos de saneamento basico prestados pelos
municipios. A Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento
das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (ARES-PCJ)
e a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Sdo Paulo (Arsesp) sao exemplos de agéncias reguladoras que
atuam na bacia. A regulagao da prestagao dos servicos publicos
de saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a
qualquer entidade reguladora.

A Lei n° 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para
o saneamento basico e ¢é regulamentada pelo Decreto n°
7.217/2010, o qual define que a entidade reguladora é a agéncia
reguladora, consércio puablico de regulagao, autoridade
regulatoria, ente regulador, ou qualquer outro 6rgao ou entidade
de direito publico que possua competéncias proprias de
natureza regulatéria, independéncia deciséria e nao acumule
fungoes de prestador dos servigos regulados.
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De acordo com o Art. 23 do Decreto n® 7.217/2010,
observadas as diretrizes determinadas pela ANA, a entidade
reguladora editara normas relativas as dimensbes técnica,
econdémica e social de prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, abrangendo pelo menos os seguintes

aspectos:

Padroes e indicadores de qualidade da prestacio dos

Servicos;
Requisitos operacionais e de manutengao dos sistemas;

As metas progressivas de expansio e de qualidade dos

SErvigos e 0s respectivos prazos;

Regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os

procedimentos e prazos de sua fixagao, reajuste e revisao;

Medigao, faturamento e cobranca de servicos;
monitoramento dos custos; avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos
servicos prestados; plano de contas e mecanismos de

informacao, auditoria e certificaco;
Subsidios tarifarios e nao tarifarios;

Padroes de atendimento ao publico e mecanismos de
participagao e informacao;

Medidas de segurancga, de contingéncia e de emergéncia,

inclusive quanto a racionamento;

Procedimentos de fiscalizagao e de aplicagao de san¢oes

previstas nos instrumentos contratuais e na legislagao do titular;

Diretrizes para a reducdo progressiva e controle das

perdas de agua.
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5.13 Consoércio de Estudos, Recuperagio e
Desenvolvimento da Bacia do Rio Sorocaba e Médio Tieté
(CERISO)

O CERISO, criado em 1990, é um consoércio intermunicipal
sem fins lucrativos, composto por prefeituras integrantes dos
municipios que compéem a Bacia Hidrografica do Rio
Sorocaba e Médio Tieté. Dentre as suas competéncias estao:
planejar, adotar e executar projetos e medidas conjuntas,
destinadas a promover, melhorar e controlar as condi¢oes de
saneamento e uso das aguas da bacia e respectivas sub-bacias,
principalmente no que diz respeito ao tratamento de esgotos

urbanos.

5.14 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA)

A ctiacio do IBAMA, se deu pela Lei n® 7.735/1989,
constituindo uma autarquia federal dotada de personalidade
juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Dentre suas principais atribui¢Oes inclui-se executar agoes
das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicOes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, a autorizacio de uso dos
recursos naturais e a fiscalizacio, monitoramento e controle
ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do
Meio Ambiente.
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5.16 Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio)

O ICMBio ¢ uma autarquia em regime especial, criada pela
Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, o ICMBio ¢ vinculado
ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (Sisnama).

A ICMBio executa a¢des do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao, podendo propor, implantar, gerir, proteger,
fiscalizar ¢ monitorar as Unidades de Conservacio instituidas
pela Unido. O instituto também fomenta e executa programas
de pesquisa, protecio, preservagdo e conservagio da
biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para a
protecao das Unidades de Conservagao federais.
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6 BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
SOROCABA E MEDIO TIETE

A Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté
compreende a area drenada pelo rio Tieté desde a saida do
Reservatorio de Pirapora, na divisa com a bacia do Alto Tieté,
até a Barragem de Barra Bonita, com extensio de 367 km,
drenando uma érea de 12.099 km? abrangendo parcial ou
integralmente 52 municipios. Trinta e quatro desses municipios
tem sede dentro da drea da Bacia, e trinta e cinco municipios
compde o CBH-SMT, com populagao de aproximadamente 2,2

milhoes de habitantes.

Bacia Hidrografica do Rio
Sorocaba e Médio Tieté
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Para melhor gerenciar a bacia, o CBH-SMT subdividiu a
UGRHI 10 em seis sub-bacias: Alto Sorocaba, Médio Sorocaba
e Baixo Sorocaba, Alto Médio Tieté, Médio Tiete Médio e Baixo
Médio Tieté.

A porg¢ao superior da UGRHI 10 (Alto Sorocaba, Médio
Sorocaba e Alto Tiet¢ Médio) possui vocacao industrial, nela
destacam-se, também, as atividades nas areas de construcio
civil, alimentos, metalirgica, mecanica e quimica.

Essa bacia estda localizada em uma regido com elevada
dinamica  econdémica e  populacional, = denominada
Macrometropole Paulista, que une as regides metropolitanas de
Sao Paulo, Campinas e Baixada Santista e aglomerados urbanos
como Sorocaba e Piracicaba, configurando-se na principal
concentra¢ao urbana do pafs.

Devido a sua localizagao, recebe um forte impacto das bacias
limitrofes (Alto Tieté, Piracicaba, Capivari e Jundiai), que
transferem aguas de péssima qualidade, com elevadas cargas
poluidoras, grande quantidade de lixo e improprias para o

abastecimento.

A porgao inferior da bacia (Médio Tiet¢ Médio, Médio Tieté
Inferior e Baixo Sorocaba) tem um perfil mais agricola e ¢é
representada pelo municipio de Botucatu. Nesta regido se
concentram as maiores reservas de agua superficial (reservatorio
de Barra Bonita) e subterranea (Aquifero Guarani) da UGRHI
10.

O Rio Tieté tem como principais afluentes no trecho do
Médio Tieté, na margem direita, os rios Jundiai, Capivari e
Piracicaba, pertencentes a UGRHI 6. O principal afluente na
margem esquerda é o Rio Sorocaba, drenando uma area de
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5.269 Km® formado pelos rios Sorocabugu, Sorocamirim e
Una, cujas cabeceiras se localizam nos municipios de Ibitna,
Cotia, Vargem Grande Paulista e Sao Roque. No inicio o Rio
Sorocaba tem suas dguas represadas, formando o reservatério
de Itupararanga, importante manancial que fornece 4gua ainda
de boa qualidade a regiao.

Os remanescentes de vegetagio fazem parte dos biomas
Mata Atlantica e Cerrado, e representam cerca de 13% da bacia.
A maioria dos remanescentes florestais (55%) encontra-se no
municipio de Ibiuna. Destaca-se que de acordo com a
Resolug¢ao SMA n° 07/2017, a qual resolucio estabelece quatro
classes de prioridade para os municipios do Estado, elaboradas
a partir de parametros relacionados com biodiversidade e
seguranca hidrica, tém-se que a maior parte dos municipios
localizados na UGRHI 10 possuem prioridade “muito alta” e
“alto” para restauragao.

Até 2019, ha 24 Unidades de Conservacao que abrangem,
total ou parcialmente, territérios de municipios que integram o
CBH-SMT, das quais nove sao de prote¢ao integral e quinze sao

de uso sustentavel.
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Unidade de Conservag¢do

Municipios Abrangidos

APA ltupararanga

APA Corumbatai Botucatu Tejupa -
Perimetro Botucatu

ESEC Barreiro Rico
APA Tanqua-Rio Piracicaba

APA Barreiro Rico

RPPN Sitio Pithon

RPPN Centro de Vivéncia com a Natureza
RPPN Floresta Negra

Floresta Nacional de Ipanema
PNM Cachoeira da Marta

APA Cabreuva

Natural Cruz Preta

RPPN Meandros

RPPN Meandros Il

RPPN Meandros IlI
APA—Pedregulho

Parque Estadual do Jurupara

ESEC Braulio Guedes Da Silva

ESEC Governador Mario Covas
ESEC Municipal do Pirajibu

PNM Corredores de Biodiversidade
PNM Brigadeiro Tobias

APA Tieté-Jumirim

MONA Geiseritos de Anhembi

Aluminio, Cotia, Ibitina, Mairinque, Piedade,
Sdo Roque, Vargem Grande Paulista,
Votorantim

Angatuba, Avaré, Barra Bonita, Bofete,
Botucatu, Guarei, Itatinga, Pardinho,
Porangaba

Anhembi

Anhembi, Botucatu, Dois Cérregos,
Piracicaba, Santa Maria da Serra, Sdo Pedro
Anhembi, Botucatu, Piracicaba, Sdo Pedro
Aracariguama

Aragoiaba da Serra

Aragoiaba da Serra

Aragoiaba da Serra, Capela do Alto, Iperd
Botucatu

Cabrelva, Indaiatuba, Itu, Salto

Ibiuna

Ibiuna

Ibiuna

Ibiuna

Itu

Piedade, Ibitina

Sorocaba

Sorocaba

Sorocaba

Sorocaba

Sorocaba

Tieté e Jumirim

Anhembi

APA: Area de Protecio Ambiental; RPPN: Reserva Particular de Patrimonio Natural; ESEC: Estacdo
Ecolégica; PNM: Parque Natural Municipal; MONA: Monumento Natural
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6.1 Comité de Bacia Hidrografica Sorocaba e Médio Tieté
(CBH-SMT)

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio
Tiete tem 54 integrantes titulares, sendo 18 membros
representantes do Estado, Municipio e Sociedade Civil. O
numero de participantes foi definido de forma que todos os 35
municipios da bacia possam participar, como titulares ou
suplentes do colegiado do Comité.

A estrutura do CBH-SMT ¢ formada por uma Secretaria
Executiva, Agéncia da Bacia Hidrografica, Camaras Técnicas
(CT) e Grupos de Trabalho (GT). Cada CT e GT esta
relacionado a um assunto especifico (como saneamento,
planejamento, mananciais e educagio ambiental), variando de
acordo com as demandas e necessidades do CBH-SMT.

CBH-SMT

Camara Técnica de
—  Planejamento e Gerenciamento

FABH-SMT de Recursos Hidricos

Conselho Deliberativo das Aguas

Camara Técnica de Protecio

Conselho Fiscal

Conselho Tripartite

Presidente

Camara Técnica de Eventos e
Educacio Ambiental

——  (Camara Técnica de Saneamento

Diretoria Diretoria Administrativo-
Técnica Financeira
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A Camara de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos
(CTPLAGRHI) do CBH-SMT tem papel central, pois além de
ter como integrante os coordenadores de todas as outras CTs e
GTs, ¢ nela que sao decididos os pontos de pauta da reunido do

colegiado e as propostas de deliberagdes.

E importante que os gestores municipals, estaduais e
representantes da sociedade civil participem das atividades do
Comité, ja que todos sdao essenciais para o gerenciamento dos
recursos hidricos, direcionando as a¢cbes com decisdes tomadas
coletiva e participativamente. Este é o espago para articulacGes,
parcerias e debates entre os diversos segmentos que compdem
a sociedade.

6.1.1 Integrantes do CBH-SMT

O Comité de Bacia Hidrografica do rio Sorocaba e Médio
Tieté, instalado em 05 de agosto de 1995, realiza suas reunides
plenarias, sempre em algum dos municipios da bacia,
acontecendo geralmente, pelo uma vez por semestre, tendo
como principal objeto de discussio o gerenciamento dos
recursos hidricos, considerando-se as peculiaridades dos
municipios e suas sub-bacias, sempre amparados por suas
camaras técnicas e grupos de trabalho. Conforme estabelecido
pela Deliberacio CBH-SMT n° 423/2021, os tepresentantes
titulares e suplentes dos segmentos sociedade civil, municipios
e Orgios estaduais para a composi¢ao do plenario do CBH-
SMT, para o mandato 2021-2023 siao os seguintes:
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Alambari i Maitinque
Aluminio i Pereiras
Anhembi : Piedade
Aragariguama | Porangaba
Aragoiaba Da Serra i Porto Feliz
Bofete : Quadra

Boituva | Salto

Botucatu i Salto de Pirapora
Cabreuva : Sao Manuel
Capela do Alto i Sdo Roque
Cerquilho i Sarapuf

Cesario Lange : Sorocaba
Conchas : Tatuf

Ibiuna i Tieté

Iperd : Torre de Pedra
Itu : Vargem Grande Paulista
Jumirim ' Votorantim

Laranjal Paulista

ESTADO

CETESB Secretatia de Agricultura e
DAEE ) Abastecimento

Empresa Metropolitana de Aguas e Secretatia de Desenvolvimento
Energia Econémico

Fundacio Florestal Secretaria de Desenvolvimento
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas Regional

Policia Militar Ambiental
SABESP
Secretaria da Educacio

Secretaria de Logistica e Transportes
Secretaria Estadual de Esportes
Secretaria Estadual de Saude

SIMA — Subsecretaria de Infraestrutura
SIMA — Subsecretaria de Meio
Ambiente

Secretaria da Fazenda e Planejamento
Secretaria da Habitacio
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Academia Sorocabana de Fotografia, Cinema e Video

Ambiens Jr. Consultoria e Solu¢des Ambientais

Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES)

Associagio Brasileira de Investidores em Autoprodugio de Energia (ABIAPE)
Associacdo Cultural de Renovacio Tecnoldgica Sorocabana (ACRTYS)
Associacio dos Engenheiros da Sabesp (AESabesp)

Associacio Escola e Cultura em Foco

Associacio Profissional da Industria da Fabricacio de Acool, Actcar, Similares e
Conexos (UDOP)

Associacio Vuturaty Ambiental (AVA)

CIESP - Diretoria Regional de Botucatu

CIESP - Diretoria Regional de Sorocaba

CIESP - Sede

Consoércio de Estudos, Recuperagio e Desenvolvimento da Bacia dos Rios
Sorocaba e Médio Tieté (CERISO)

FATEC — Campus Sorocaba

FATEC - Campus Tatui

Federagio das Industrias do Estado de Sio Paulo (FIESP)

Fundacdo SOS Pr6-Mata Atlintica

Grupo Alerta — Tatui

Grupo de Trabalho Ambiental Jeriva (GTA Jeriva)

Instituto de Arquitetos do Brasil - Nucleo Sorocaba

Instituto de Estudos Vale do Tiete¢ INEVAT)

Instituto de Projetos de Pesquisas Socioambientais -IPESA

Instituto Plena Cidadania (PLENU)

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) - 188" secdao, Votorantim-SP.
Sindicato das Industrias de Mineracio de Areia do Estado de Sio Paulo
(SINDAREIA)

SOS Ttupararanga

UFSCat - Centro de Ciéncias Humanas e Biologicas, Campus Sorocaba
UNESP — Faculdade de Ciéncias Agronémicas, Campus Botucatu

UNESP — Instituto de Ciéncia e Tecnologia, Campus Sorocaba

Unizo da Agroindustria Canavieira do Estado de Sio Paulo (UNICA)

UNISO - Fundacio Dom Aguitre
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6.1.2 Camaras Técnicas

A Deliberacio CBH-SMT 04/1995, determinou as
Normas Gerais para Criagio e Funcionamento de Camaras
Técnicas, de acordo com o disposto na Politica Estadual de
Recursos Hidricos, dispondo das atribui¢bes gerais das CTs.
Sendo assim, as Camaras Técnicas serdo criadas por
Deliberagao do Plenario do Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Sorocaba e Médio Tieté, para um determinado fim e serdo
regidas por estas Normas Gerais. As CTs sido equipes
colegiadas de membros do CBH-SMT, com carater consultivo,
podendo ser permanentes ou transitorias. As atribui¢Ges
especificas, bem como sua composi¢ao e se necessario, 0 tempo
de duragio de determinados trabalhos, sio fixados pela
deliberacio que as cria. Siao atribuigdes gerais de todas as
Camaras Técnicas:

Camara Técnica de Planejamento e Gerenciamento de
Recursos Hidricos

A Camara Técnica de Planejamento e Gerenciamento de
Recursos Hidricos (CT-PLAGRHI) foi criada pela Deliberagao
CBH-SMT 05/1995 e alterada Deliberacio CBH-SMT
16/1997. Dessa forma a CT-PLAGRHI deverd elaborar
anualmente Plano de Trabalho minimo, posteriormente
submetido a apreciagio do CBH-SMT. Suas principais
atribuicoes sao:

Acompanhar os levantamentos, estudos, projetos,
servicos e obras de interesse para os recursos hidricos desta
bacia hidrografica, elaborando pareceres técnicos quando julgar
pertinente;
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Elaborar estudos que subsidiem a realizagio dos
Relatérios de Situacdo e Planos de Bacia, e referentes a outros
assuntos, a serem encaminhados ao Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos (COHRI), conforme
solicitado ao CBH-SMT, em tempos habeis.

Recomendar ao CBH-SMT agoes de emergéncia, no
caso de eventos hidrolégicos criticos e episédios de poluicao
das aguas que afetem o abastecimento de agua as populacdes, a
saude ou a seguranga publica.

Camara Técnica de Prote¢do das Aguas

A Camara Técnica de Protegao das Aguas possui as seguintes
competéncias:

Conhecer as experiéncias existentes relacionadas a
aplicagao de instrumentos de protegao e recuperacao de corpos
d’agua;

Identificar mecanismos de fomento que possibilitem a
implementagao de politicas publicas sustentaveis, que levem a
recuperagao florestal e das matas ciliares e a conservagao do
solo, através de incentivos aos produtores e conservadores de
agua;

Propor minuta de projeto de lei que estabelega diretrizes
e mecanismos sobre o tema, inclusive de compensagao aos
agentes que contribuem para a prote¢ao e melhoramento dos
corpos d’agua;

Atender, dentro de suas competéncias e quando
solicitadas pelo CBH-SMT, outras atividades correlatas;



Camara Técnica de Eventos e Educagiao Ambiental

A Deliberagio CBH-SMT 17/1997 ctiou o Grupo Técnico
de Educacao Ambiental, posteriormente extinto, com suas
atribuicoes transferidas a Camara Técnica de Educacio
Ambiental, conforme Deliberacio CBH-SMT n° 48/1999.
Devido a necessidade do comité em suporte para realizagao de
eventos, a deliberacio CBH-SMT n° 134/2003 alterou sua
denominacao. Portanto, compete a Camara Técnica de Eventos
e Educacio Ambiental, além dos eventos relacionados a

divulgacio e a capacitagao do colegiado:

Propor e desenvolver a implantacio de programas de
Educacao Ambiental no ambito da UGRHI 10, contidos em
Plano de Trabalho Anual, a ser aprovado pelo CBH-SMT;

Promover a integracio das agdes de Educacio
Ambiental entre as UGRHIs com problematica associada;

Promover a formagao e capacitagao técnica de agentes
multiplicadores;

Promover a sistematizagao das informacles geradas
pelas agoes de Educagdo Ambiental, criando e propondo
mecanismos de divulgacio.

Camara Técnica de Saneamento

A Camara Técnica de Saneamento foi criada pela
Deliberacao CBH-SMT 34/1998 e tem como competéncia:
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Discutir e propor o Plano Regional de Saneamento
Ambiental, para integrar o Plano Estadual de Saneamento e suas
atualizacoes;

Promover estudos, divulgacdo e debates a respeito dos
programas prioritarios de agdes, servicos e obras a serem
realizados no interesse da coletividade;

Discutir e propor o relatério anual sobre "A Situagio da
Salubridade Ambiental da Regiao”;

Acompanhar a aplicagao de recursos financeiros.

6.2 Fundagao Agéncia da Bacia do rio Sorocaba Médio
Tiete (FABH-SMT)

As Agéncias de Bacias sio entidades previstas nas Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, designadas para o
gerenciamento dos recursos financeiros gerados pela Cobranca
pelo Uso da Agua e para o suporte técnico-financeiro ao Comité
de Bacias Hidrograficas.

No estado de Sao Paulo ha trés Agéncias de Bacia:

* Fundagio Agéncia da Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai

* Fundagao Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté

* Fundagio Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio
Sorocaba e Médio Tieté

A Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio
Sorocaba e Médio Tieté foi instituida em janeiro de 2003, em
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conformidade com a Lei n° 10.020/1998, como entidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com estrutura
administrativa e financeira propria e participagao do estado,
municipios e sociedade civil, conforme consta na escritura
publica de constitui¢ao.

A FABH-SMT atua como braco executivo do Comité de
Bacia Hidrografica Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT) para
apoio técnico, administrativo e financeiro, assumindo a
administracdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos a
partir de 2014. Também possui, entre suas atribui¢Oes, gerenciar
os recursos financeiros do FEHIDRO pertinentes a UGRHI
provenientes da cobranga e da compensacao financeira.
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